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DELIBERATION DU COMITE SYNDICAL 
  
C’est le Mercredi 26 Mai 2021 à 18h00 Salle des fêtes Henri Martel – Rue Louis Aragon à Lewarde que 
se sont réunis les délégués désignés par la Communauté de communes Cœur d’Ostrevent et la 
communauté d’agglomération Douaisis Agglo adhérentes au Syndicat Mixte des Transports du 
Douaisis. 
 
Il est rappelé qu’une convocation a été régulièrement adressée à chacun des membres désignés par 
les conseils communautaires.  
 
Nombre total de délégués : 45 
Présents : (titulaires et suppléants) 31 
Absents : 9 
Procuration : 5 
 
 
Etaient présents (délégués titulaires) : 30 
Pour la CCCO : Alain BRUNEEL - François CRESTA - Salvatore DE CESARE - Frédéric DELANNOY - 
Lionel FONTAINE - Rodrigue LEBLAN - Donato MIRAGLIA - Eric MOREAU - Pascal PRUVOST - Jean- 
Julien QUENNESSON - Michel SIECZAREK - Alain SROGA - Jessica TANCA. 
Pour DOUAISIS AGGLO : Karim BACHIRI –Christophe BLERVACQUE - Yaël CZUPRYNA - Romain 
DAPVRIL - Jean-Claude DESMENEZ - Muriel DOUDOK - Christophe DUMONT - Alain DUPONT – 
Christine ERADES - Damien FRENOY - Arnaud GLABIEN - Delphine GUINEZ - Jean-Luc HALLE - 
Claude HEGO - Jacques LECLERCQ - Claudine PARNETZKI - Robert STRZELECKI -  
  
 
Etaient présents (délégués suppléants) : 1 
Pour DOUAISIS AGGLO : Edith BARBIEUX suppléante de Gilles BARBIEUX. 
 
 
Etaient présents par procuration : 5 
Pour la CCCO :  Marc DELECLUSE donne pouvoir à Frédéric DELANNOY. 
Pour DOUAISIS AGGLO : Philippe ROSZYK donne pouvoir à Jean-Luc HALLE - Arnaud PIESSET 
donne pouvoir à Pascal PRUVOST - Maryline LUCAS donne pouvoir à Julien QUENNESSON - 
Christophe CHARLES donne pouvoir à Robert STRZELECKI. 
 
 
Etaient absents et excusés : 9 
Pour la CCCO :  Alain PAKOSZ. 
Pour DOUAISIS AGGLO : Reine Elise CARLIER - Lisiane DUBUS - Thierry FAIDHERBE - Jean-
Christophe LECLERCQ - Jean-Michel LEROY - Jamila MEKKI - Jean Michel SZATNY - Franck 
VALEMBOIS. 
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OBJET : CONVENTION RELATIVE AU FINANCEMENT DE LA GRATUITE DU TRANSPORT 

 
 

Monsieur CRESTA indique que le Comité Syndical du Syndicat Mixte des Transports du Douaisis a 
décidé de mettre en place, sous réserve d’une compensation de la perte de recettes par ses adhérents, 
la gratuité du transport dans son ressort territorial. 

 
La mise en place de la gratuité pour les transports entraine pour une autorité organisatrice de la 
mobilité à la fois une perte de recettes commerciales inhérentes, mais aussi une exclusion du champ 
d’application de la taxe sur la valeur ajoutée si cette gratuité ne fait pas l’objet d’une compensation de la 
perte de recettes prenant la forme d’une subvention en complément de prix au sens du « a » du 1 de 
l’article 266 du Code général des impôts. 
 
Dès lors, le SMTD et ses adhérents, la Communauté d’Agglomération Douaisis Agglo et la 
Communauté de Communes Cœur d’Ostrevent, se sont entendus afin de conclure une convention 
visant à organiser les modalités de compensation de la gratuité mise en place au 1er janvier 2022. 
 
Ainsi chaque adhérent versera au SMTD une subvention en complément de prix qui sera déterminé 
annuellement par le calcul suivant : 
Coût de référence d’un trajet X nombre annuel de montées dans le ressort territorial 
 
Le coût de référence d’un trajet a été déterminée selon les recettes encaissées durant l’année 2019. 
L’année 2020 ayant été impactée par la crise sanitaire, elle a été volontairement neutralisée. Ce coût 
par trajet a été arrêté à 0.50 €. 
 
Ce montant a été obtenu selon la méthode développée en annexe. 
 
La répartition du nombre de montées entre les adhérents se fera selon une clé de répartition de 66.67% 
pour DA et 33.33% pour la CCCO. Le nombre total de montées dans le ressort territorial sera 
déterminée grâce à des cellules compteuses installées à bord de tous les véhicules circulant sur le 
réseau. 
 
Concernant les modalités pratiques de versement des participations : celle-ci fera l’objet d’un appel de 
fond par année d’exploitation écoulée. 
 
Le montant de l’appel de fonds n+1 correspondra au produit du coût de référence multiplié par le 
nombre de montées durant l’année N. 
 
Le versement sera effectué sur le budget annexe « M43 » du SMTD et viendra en déduction du 
montant de la contribution N+1 de chaque adhérent telle que fixée à l’article 9 des statuts du SMTD. 
 
Le solde de la contribution fera l’objet d’un titre de recette émis sur le budget principal « M14 ». 
 
Un dispositif transitoire est prévu pour l’année 2022, première année de mise en œuvre de la gratuité 
afin d’éviter une année blanche de TVA collectée. 
 
A titre d’exemple sur l’année 2024 pour Douaisis Agglo : 
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Contribution totale de DA = 7.167.000 euros 
 
Nombre de montées constatées en 2023 sur le territoire du SMTD : 9 000 000 montées (exemple) 
Coût de la gratuité pour l’année 2023 pour le ressort de DA= 0€50 X 6.000.000 (règle des 2/3-1/3) = 
3 000 000 € TTC 
 

 Appel de fond pour l’année 2024 en M43 
= 3.000.000 € TTC 

 Reliquat de la contribution statutaire 2024 en M14 
= 7.167.000€ TTC -3.000.000 € TTC = 4.167.000 € TTC 

 
A titre d’exemple sur l’année 2024 pour la CCCO : 
 
Contribution totale de la CCCO = 3 083.000 euros 
 
Nombre de montées constatées en 2023 sur le territoire du SMTD : 9 000 000 montées (exemple) 
Coût de la gratuité pour l’année 2023 pour le ressort de la CCCO= 0€50 X 3.000.000 = 1.500.000 € 
TTC 
 

 Appel de fond pour l’année 2024= 1.500.000 € TTC 
 Reliquat de la contribution statutaire 2024 = 3.083.000 € TTC - 1.500.000 € TTC = 1.583.000 € 

TTC 
 
 
Avis favorable du Bureau Syndical lors de la séance en date du 19 Mai 2021. 

Il est demandé aux membres du Comité Syndical de bien vouloir approuver le projet de 
convention ci-joint et autoriser le Président à signer ladite convention. 
 
 
Le Comité après avoir délibéré  
Nombre d’inscrits : 45 
Nombre de votants : 36 
Suffrage exprimé : 36 
Pour : 36 
Contre : 0 
Abstention : 0 

 
APPROUVE à la convention relative au financement de la gratuité du transport sur le ressort 
territorial du Syndicat Mixte des Transports du Douaisis et AUTORISE le Président à signer 
ladite convention. 
 
Fait et délibéré en séance  

Le Président, 

Claude HEGO 
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METHODE POUR LE CALCUL DE LA RECETTE PAR TRAJET 
 
 
Etape n°1/ Revalorisation des recettes encaissées en 2019 aux tarifs applicables au 26 mai 2021: 
 
A partir du nombre de titres de vendus et des recettes encaissées correspondantes, nous avons 
procédé à une revalorisation au tarif applicable en 2021, par référence à la délibération SMTD-19-02-1-
9 du 6/2/2019. Quelques précisions : 
 
Pour les titres sociaux : 

 Demandeurs d’asile et RSA = le titre coûte 32€ mais 16€ sont pris en charge par le SMTD, ils 
ont donc été valorisés à 16€ de recettes encaissées 

 Demandeurs d’emploi = le titre coûte 11€ mais 5€50 sont pris en charge par le SMTD, ils ont 
donc été valorisés à 5€50 de recettes encaissées 

 SENIOR= le titre coûte 44€ et le SMTD ne prend rien en charge, ils ont donc été valorisés à 
44€ de recettes encaissées 

Pour les titres commerciaux : 
Les recettes ont été revalorisées selon la délibération SMTD-19-02-1-9. 
 
Pour les scolaires : 

 Les abonnements 1 A/R ont tous été valorisés à 94€ selon la grille tarifaire applicable avant la 
gratuité des scolaires, qu’ils soient refacturés à DA, à la CCCO ou au CR. Les abonnements 
proratisés ont été valorisés pour une année complète également afin de ne pas complexifier le 
calcul. 

 Les abonnements annuels, mensuels et famille nombreuse ont été revalorisées selon la 
délibération SMTD-19-02-1-9 

Cette étape 1 permet de déterminer la perte de recettes commerciales engendrée par la mise en 
place de la gratuité à 3.693.792,90 €. 
 
 
La donnée d’entrée du calcul de la compensation versée par DA et par CCCO pour la perte de recettes 
sera la cellule compteuse installée dans le bus. Il est donc nécessaire de déterminer la perte de 
recettes pour chaque trajet. Deux étapes supplémentaires sont nécessaires : 
 
 
Etape n°2/ Détermination d’un nombre de trajets effectués par titre : 
 
Voici les hypothèses retenues pour chaque titre : 
 
Pour les titres sociaux : 

 Demandeurs d’asile et RSA = le titre a une durée de validité de 3 mois. Sur la base d’1 
aller/retour par jour ouvré et de 22 jours ouvrés par mois = 2 X 22 X 3= 132 trajets par titre 
vendu 

 Demandeurs d’emploi = le titre a une durée de validité de 31 jours. Sur la base d’1 aller/retour 
par jour ouvré et de 22 jours ouvrés par mois = 2 X 22 X 1= 44 trajets par titre vendu 

 SENIOR= le titre a une durée de validité d’1 an. Sur la base d’1 aller/retour par jour ouvré et de 
251 jours ouvrés en 2019 = 2 X 251= 502 trajets par titre vendu 
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Pour les titres commerciaux : 

 Le titre unitaire a été valorisé à 1 trajet 
 Le titre 10 voyages a été valorisé à 10 trajets 
 Le titre train + eveole a été valorisé à 1 aller/retour par jour ouvré de la semaine = 2 X 5 = 10 

trajets 
 Le titre journée a été valorisé à 4 voyages car c’est le nombre minimal de voyage pour que 

l’achat soit rentable pour l’usager. 
 Les abonnements mensuels ont été valorisés sur la base d’1 aller/retour par jour ouvré et de 22 

jours ouvrés par mois = 2 X 22 = 44 trajets par titre vendu. 
 Les abonnements annuels ont été valorisés sur la base d’1 aller/retour par jour ouvré et de 251 

jours ouvrés en 2019 = 2 X 251= 502 trajets par titre vendu. 
 Les abonnements annuels payés par prélèvements automatiques ont été valorisés à 502 trajets 

divisés par 12 mois pour être cohérent par rapport aux abonnements payés au comptant = 502 
/ 12 = 42 trajets par titre vendu 

Pour les scolaires : 
 L’abonnement 1 A/R a été valorisé sur la base de 36 semaines de cours par an et d’un 

aller/retour sur 5 jours par semaine = 36 X 2 X 5 = 360 trajets par an 
 L’abonnement mensuel a été valorisé sur la base d’1 aller/retour par jour ouvré et de 22 jours 

ouvrés par mois = 2 X 22 = 44 trajets par titre vendu. 
 Les abonnements annuels ont été valorisés sur la base d’1 aller/retour par jour ouvré et de 251 

jours ouvrés en 2019 = 2 X 251= 502 trajets par titre vendu. 
 Les abonnements annuels payés par prélèvement trimestriel ont été valorisés sur la base 502 

trajets divisés par 4 trimestre = 126 trajets. 
 
 
Etape n°3/ Calcul de la recette encaissée par trajet pour chaque titre : 
 
Pour chaque titre, il s’agit de diviser la recette encaissée par le nombre de trajets théoriques réalisés 
avec le titre (étape n°2).  
 
 
Ces étapes 2 et 3 permettent d’obtenir une recette par trajet pour chaque type de titre. 
 
Ex pour les titres sociaux : 

 Demandeurs d’asile et RSA = 16€ / 132 trajets = 0.12€ 
 Demandeurs d’emploi = 5.5€ / 44 trajets = 0.13€ 
 SENIOR= 44€ / 502 trajets = 0.09€ 

 
 
Etape n°4/ Estimation du nombre de trajets effectués en 2019 sur le réseau EVEOLE : 
 
Nous multiplions le nombre de titres vendus en 2019 par le nombre théorique de trajets par titre (étape 
n°2). 
 
Cette étape n°4 permet d’estimer à 7.277.580 le nombre de trajets effectués sur le réseau en 
2019.  
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Etape n°5 / Obtention d’une perte de recettes par trajet : 
 
Pour chaque type de titre, on calcule sa part dans le nombre total des trajets (étape n°4). 
 
Ex :  

 Le titre unitaire représente 15.05% des trajets effectués sur le réseau. 
 L’abonnement scolaire 1aller/retour représente 44.80% des trajets effectués sur le réseau. 

 
On applique cette quote-part au prix par trajet (étape n°3) pour obtenir au final un prix pondéré en 
fonction de la part que représente chaque type de titre dans le nombre total de trajets effectués. 
 
Cette dernière étape permet de déterminer une perte de recette à 0.50€ par trajet. 
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CONVENTION 

Relative au financement de la gratuité du transport sur le 
ressort territorial du Syndicat Mixte des Transports du Douaisis 
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ENTRE  

 

Le Syndicat Mixte des Transports du Douaisis, ci-après dénommé le « SMTD », 395 Boulevard Pasteur, 

59287 GUESNAIN, représenté par son Président, Monsieur Claude HEGO dûment habilité par 

délibération en date du 26 mai 2021, 

 

d’autre part, 

 

 

ET 

 

La Communauté d’Agglomération Douaisis Agglo, ci-après dénommée « Douaisis Agglo », 746 Rue 

Jean Perrin, 59500 Douai, représenté par son Président, Monsieur Christian POIRET dûment habilité 

par délibération en date du …………………………………………….., 

 

d’autre part, 

 

ET 

 

La Communauté de Communes Cœur d’Ostrevent, ci-après dénommée la « CCCO », Avenue du Bois - 

B.P. 50005 59287 Lewarde, représenté par son Président, Monsieur Frédéric DELANNOY dûment 

habilité par délibération en date du …………………………………….., 

 

 

d’autre part, 

 

 

Ci-après désignés, individuellement ou collectivement, sous les termes « Partie » ou « Parties ». 
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Vu l’article L1231-1 du code des transports qui confère au SMTD la qualité d’autorité organisatrice de la mobilité 

dans son ressort territorial. 

 

Vu l’article L1231-1-1 du code des transports précisant que sur son ressort territorial, chacune des autorités 

organisatrices de la mobilité mentionnées au I de l'article L. 1231-1 est compétente notamment pour : 

1° Organiser des services réguliers de transport public de personnes ; 

2° Organiser des services à la demande de transport public de personnes ; 

3° Organiser des services de transport scolaire définis aux articles L. 3111-7 à L. 3111-10, dans les cas prévus 

au quatrième alinéa de l'article L. 3111-7 et à l'article L. 3111-8 ; 

 

Dans un contexte actuel où les questions de mobilité, d’écologie et de justice sociale sont au cœur des 

préoccupations actuelles des usagers, le Comité Syndical du Syndicat Mixte des Transports du Douaisis a voté le 

26 mai 2021 la mise en place conditionnelle, c’est-à-dire sous réserve d’une compensation de la perte de recettes 

par ses adhérents, d’une gratuité du transport dans le ressort territorial du SMTD. 

 

La mise en place de la gratuité pour les transports peut entrainer pour une autorité organisatrice de la mobilité à 

la fois une perte de recettes commerciales inhérentes, mais aussi une exclusion du champ d’application de la 

taxe sur la valeur ajoutée si cette gratuité ne fait pas l’objet d’une compensation de la perte de recettes prenant la 

forme d’une subvention en complément de prix au sens du « a » du 1 de l’article 266 du Code général des 

impôts. 

 

Dès lors, le SMTD et ses adhérents, la Communauté d’Agglomération Douaisis Agglo et la Communauté de 

Communes Cœur d’Ostrevent, se sont entendus afin de conclure la présente convention visant à organiser les 

modalités de compensation de la gratuité mise en place au 1er janvier 2022. 

 

IL A ETE CONVENU CE QUI SUIT 

 

ARTICLE 1 : OBJET DE LA CONVENTION 

 

La présente convention a pour objet de préciser les modalités de versement au SMTD par ses adhérents, 

Douaisis Agglo et la CCCO, d’une compensation pour la gratuité des transports dans le ressort territorial du 

SMTD.  

 

En contrepartie de cette compensation, le SMTD s’engage à fournir gratuitement aux usagers les services de 

transports réguliers et à la demande de personnes sur son territoire, ainsi que les services de transport scolaire 

dans les conditions fixées par l’article 3.1 de la présente convention. 
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ARTICLE 2 : ORGANISATION DU TRANSPORT  

Le SMTD est l’autorité organisatrice de la mobilité sur son ressort territorial constitué du territoire de chacun de 

ses membres. A ce titre, il organise et assure l’exploitation des services de transports réguliers et à la demande 

de personnes urbains et non urbains sur son territoire, ainsi que les services de transport scolaire. Les activités 

de transports non urbains et de transports scolaires sont, le cas échéant, mises en œuvre dans le cadre de 

conventions avec la Région.  

 

Par la présente, Douaisis Agglo et la CCCO s’engagent à compenser la perte de recettes générée par 

l’obligation, prise par la SMTD, de fournir gratuitement aux usagers les services de transports réguliers et à la 

demande de personnes ainsi que les services de transport scolaire dans les conditions fixées par l’article 3.1 de 

la présente convention. 

 

ARTICLE 3 : COMPENSATION DE LA GRATUITE DES TRANSPORTS : 

 

3.1 CHAMP D’APPLICATION ET COUT DE REFERENCE : 

 

Conformément à la délibération SMTD du 26 mai 2021, la gratuité concerne les services de transports réguliers 

de personnes, les services de transports à la demande (TAD’EVEOLE) ainsi que les services de transport 

scolaire. 

 

Le coût de référence convenu entre les Parties s’établit à 0.50 € TTC, selon les tarifs et le taux de TVA en vigueur 

au 1er janvier 2021. 

 

3.2 MODALITES DE CALCUL ET DE REPARTITION : 

 

Afin d’assurer une compensation de la gratuité, le montant de la participation des adhérents au SMTD est 

déterminé par le calcul suivant :  

0.50€  X nombre annuel de montées totales dans le ressort territorial du SMTD. 

 

Le montant de la participation due par chaque adhérent sera déterminé par une clé de répartition du nombre total 

de montées de l’année à raison de 66.67% pour DA et 33.33% pour la CCCO. 

 

Le montant de la participation due par chaque adhérent s’entend TVA comprise, selon le taux applicable aux 

opérations de transport de personnes à la date d’encaissement de la participation, sans ouvrir droit à déduction 

de la TVA ainsi collectée auprès de l’adhérent. 

 

Tout changement affectant l’un des éléments de calcul ra lieu à la conclusion d’un avenant. 
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3.3 : MODALITES DU VERSEMENT DE LA COMPENSATION : 

 

La participation de Douaisis Agglo et de la CCCO fera l’objet d’un appel de fond de la part du SMTD pour chaque 

année N d’exploitation du réseau écoulée. 

 

Le montant de l’appel de fonds n+1 correspondra au produit du coût de référence multiplié par le nombre de 

montées durant l’année N. 

 

Le versement sera effectué sur le budget annexe « M43 » du SMTD et viendra en déduction du montant de la 

contribution N+1 de chaque adhérent telle que fixée à l’article 9 des statuts du SMTD. 

 

Le solde de la contribution fera l’objet d’un titre de recette émis sur le budget principal « M14 ». 

 

Les règlements interviendront par mandat administratif dans les 30 jours suivant la réception du titre de 

perception. 

 

ARTICLE 4 : PRISE D’EFFET ET DUREE DE LA PRESENTE CONVENTION 

 

La présente convention prendra effet à compter du 1er janvier 2022.  

 

ARTICLE 5 : COMMUNICATION  

 

Le SMTD s’engage à prendre les mesures nécessaires pour assurer la visibilité du soutien apporté par Douaisis 

Agglo et la CCCO pour tout support et outil de communication relatif à la gratuité du transport. 

 

Les supports et outils de communication sont des documents écrits (affiche, tract, dossier de presse, objets 

personnalisés et promotionnels, …), des documents audio (radio, émissions,…), des documents diffusés sur 

Internet, des documents audio-visuels (reportages vidéo…). 

 

ARTICLE 6 : DIFFICULTES DE REALISATION ET VERIFICATION 

 

Le SMTD s’engage à informer ses adhérents, dans les plus brefs délais, de tout fait de nature à entraîner la 

modification ou la non-réalisation de l’action objet de la présente convention. 

 

 

 

 

ARTICLE 7 : RESILIATION ET LITIGE 
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La présente convention peut être résiliée par l’une des parties pour motif d’intérêt général ou en cas de 

modifications substantielles. Cette résiliation ne peut intervenir qu’à l’échéance d’une année d’exploitation et 

après avis dûment notifié par lettre recommandée avec demande d’avis de réception, sous réserve d’un préavis 

d’une durée minimale de 3 mois. 

 

En cas de litige relatif à l’exécution de la présente convention, et à défaut d’accord amiable, le différend sera 

porté devant le Tribunal Administratif de Lille. 

 

ARTICLE 8 : DISPOSITIONS TRANSITOIRES POUR L’ANNEE 2022 

 

Pour l’année d’exploitation 2022, l’appel de fonds de la participation sera fait en décembre 2022 sur la base des 

comptages réalisés fin novembre 2022 et d’une prévision d’atterrissage au 31 décembre 2022. 

 

FAIT à Guesnain en trois exemplaires, le 

 

Pour le Syndicat Mixte des Transports du Douaisis,  

Son Président,  
Monsieur Claude HEGO  
 
 
Pour la Communauté d’Agglomération Douaisis Agglo, 
Son Président,  
Monsieur Christian POIRET  
 
 
Pour la Communauté de Communes Cœur d’Ostrevent,  
Son Président,  
Monsieur Frédéric DELANNOY  

 
 
 

 


